
Bureau du Sous-ministre adjoint au financement, à la gestion de la dette et 
aux opérations financières

[APG] de 5

Version du 
[AT] [AT]

Destinataire : Julie Gingras

Expéditeur : Guillaume Pichard

Date : Le 27 mars 2024

Objet : Document officiel  Décret concernant l’institution d’un régime 
d’emprunts par la Société de l’assurance automobile du Québec 
(réf. : 2024-10604)

NATURE DE LA DEMANDE

La Société de l’assurance automobile du Québec (SAAQ) souhaite instituer un nouveau 
régime d’emprunts, valide du 1er juin 2024 jusqu’au 31 mai 2026, lui permettant 
d’emprunter un montant n’excédant pas 817 M$ selon les limites suivantes :

• 717,0 M$ pour ses besoins opérationnels;

• 100,0 M$ pour ses projets d’investissement.

PROFIL DE LA SAAQ

Mission

La SAAQ a pour mission de protéger la personne contre les risques liés à l'usage de la 
route et de contribuer à l'application de plusieurs lois et règlements.

Autour de sa mission principale se greffent plusieurs mandats importants, parmi 
lesquels :

• administrer le régime public d'assurance automobile en indemnisant les accidentés 
de la route et en déterminant les contributions d'assurance;

• gérer l'accès au réseau routier;

• faire la promotion de la sécurité routière en menant des campagnes de sensibilisation 
pour aider à améliorer le bilan routier;

• surveiller et contrôler le transport routier des personnes et des biens;

• faire appliquer notamment le Code de la sécurité routière et la Loi sur l'assurance 
automobile.
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Synthèse de la situation financière

Les résultats de la SAAQ sont consolidés ligne par ligne dans les états financiers du 
gouvernement du Québec.
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Par ailleurs, la SAAQ est fiduciaire du Fonds d’assurance automobile du Québec (FAAQ). 
Le FAAQ est exclu du périmètre comptable du gouvernement du Québec.

ÉTATS FINANCIERS EN BREF
(en millions de dollars)

Au 31 décembre 2022 Au 31 décembre 2021
Produits 286,0 276,9

Charges 321,6 299,6

Surplus (Déficit) (35,6) (22,7)

Au 31 décembre 2022 Au 31 décembre 2021
Actif 822,9 729,5

Passif 1 043,2 914,2

Excédent (déficit) cumulé (220,3) (184,7)
Note : Les états financiers détaillés sont présentés à l’Annexe 1.

POUVOIR D’EMPRUNT DE LA SAAQ

En vertu de sa loi constitutive, la SAAQ peut, avec l’autorisation préalable du 
gouvernement, contracter des emprunts par billets, obligations ou autres titres au taux 
d’intérêt et aux autres conditions que détermine le gouvernement.

Ainsi, conformément à la Loi sur l’administration financière (chapitre A-6.001) et à la Loi 
sur la Société de l’assurance automobile du Québec (chapitre S-11.011), l’institution du 
régime d’emprunts proposé doit être soumise à l’autorisation du gouvernement.

ÉTAT DE LA SITUATION

Le régime d’emprunts actuel permet à la SAAQ d’emprunter, d’ici le 31 mars 2025, un 
montant n’excédant pas 630 M$.

• Les emprunts à court terme et par marge de crédit contractés en vertu de ce régime 
et non encore remboursés ne peuvent en aucun moment excéder 425 M$.

BESOINS DE FINANCEMENT

Les besoins de financement à combler par le recours au régime d’emprunts proposé 
totalisent 817 M$ et se détaillent comme suit : 

BESOINS DE FINANCEMENT DE LA SAAQ D’ICI LE 31 MAI 2026
(en millions de dollars)

Montant
Besoins opérationnels 717,0
Projets d’investissement 100,0
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TOTAL 817,0

Besoins opérationnels

Le financement temporaire est requis pour combler des besoins de liquidités provenant 
des résultats déficitaires de la SAAQ. Ces derniers s’expliquent par :

• des effectifs supplémentaires, accordés en 2022 et 2023, qui sont toujours 
nécessaires afin d’atteindre le niveau de service requis du nouveau système 
informatique;

• l’ouverture d’un nouveau centre de service à Montréal;
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• le sous-financement des activités de la SAAQ en raison des tarifs non revus 
depuis 1991; et

• le sous-financement des activités de contrôle routier.

Au cours de l’année 2024-2025, la SAAQ doit déposer un plan de retour à l’équilibre afin 
de diminuer son déficit. 

Le budget de caisse est présenté à l’annexe 2.

PROJETS D’INVESTISSEMENT

Le régime d’emprunts proposé permettra à la SAAQ de financer à court terme, par marge 
de crédit ou à long terme les projets d’investissement suivants :

PROJETS D’INVESTISSEMENT D’ICI LE 31 MAI 2026
(en millions de dollars)

2024 2025 2026 Total
Société1 23,7 21,8 10,0 55,5
Contrôle routier2 4,3 9,1 5,8 19,2
Projet informatique (CASA) 5,0 14,0 6,3 25,3
TOTAL 33,0 44,9 22,1 100,0

1 Projets technologiques autres que CASA
2 Postes et aires de contrôle

Les projets d’investissement sont soumis à l’autorisation du conseil d’administration lors 
de l’exercice budgétaire annuel. Les projets de la Société sont exclus du Plan québécois 
des infrastructures (PQI).

IMPACT SUR L’ENDETTEMENT DU GOUVERNEMENT

L’impact maximal du régime d’emprunts proposé sur la dette du gouvernement s’élève 
à 702,8 M$ et se détaille comme suit :

IMPACT SUR LA DETTE DU GOUVERNEMENT
(en millions de dollars)

Montant proposé au régime d’emprunts 817,0
Moins : Encours des emprunts à court terme au 31 mars 2023 (114,2)
IMPACT MAXIMAL TOTAL 702,8

IMPLICATIONS FINANCIÈRES

Le remboursement des emprunts contractés par la SAAQ en vertu du régime d'emprunts 
proposé sera effectué à même ses revenus d’exploitation.
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CONSULTATIONS

Des représentants du ministère des Transports et de la Mobilité durable ainsi que du 
Secrétariat du Conseil du trésor ont donné leur accord au projet de décret concernant 
l’institution, par la SAAQ, du régime d’emprunts proposé.

RECOMMANDATION

Il est recommandé au ministre des Finances de signer la note explicative jointe. 

Le dossier doit être présenté à une séance du Conseil des ministres au plus tard 
le 31 mai 2024, afin de permettre à la SAAQ de réaliser les emprunts nécessaires pour 
combler ses besoins financiers.
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ANNEXE 2
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