
Version consolidee

POLITIQUE DE GESTION CONTRACTUELLE
CONCERNANT LA CONCLUSION DES CONTRATS

D’APPROVISIONNEMENT, DE SERVICES ET DE TRAVAUX DE
CONSTRUCTION DES ORGANISMES PUBLICS

Loi sur les contrats des organismes publics (L.R.Q., c. C-65.1, a. 26)

OBJET

1. La presente politique a pour but de donner aux organismes publics certaines
lignes de conduite a suivre dans la gestion des contrats
d’approvisionnement, de services et de travaux de construction.

CHAMP D’APPLICATION

2. Les organismes publics identifies aux paragraphes 1° a 4° du premier alinea
de Particle 4 de la Loi sur les contrats des organismes publics (L.R.Q., c. C-
65.1) sont vises par la presente politique.

3. La politique concerne les contrats d’approvisionnement, de services et de
travaux de construction vises aux paragraphes 1° a 3° du premier alinea de
Particle 3 de la Loi et ceux qui y sont assimiles, cionformement au troisieme
alinea du meme article.

SECTION 1. ACCORD INTERGOUVERNEMENTAL SUR LES MARCHES
PUBLICS ENTRE LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET LE
GOUVERNEMENT DE L’ETAT DE NEW YORK

4. La presente section vise a assurer Papplication de Paccord
intergouvernemental suedes marches publics entre le gouvernement du
Quebec et le gouvernement de PEtat de New York.

5. Elie s’applique aux contrats d’approvisionnement comportant une depense
egale ou superieure a 25 000 $ et aux contrats de services ou de travaux de
construction comportant une depense egale ou superieure a 100 000 $, a
Pexception des contrats :

1O de services juridiques, financiers ou bancaires;
2° de services de genie (genie, genie forestier, ingenierie des sols et des

materiaux), d’architecture ou d’arpentage; ou
3° conclus de gre a gre en vertu des paragraphes 1° et 3° de Particle 13

de la Loi.

6. L’organisme public doit conclure les contrats vises par la presente section :

1° en accordant aux fournisseurs, aux prestataires de services et aux
entrepreneurs de PEtat de New York le meme traitement que celui
accorde a ceux du Quebec;

2° en ne tenant pas compte de Porigine des produits ou des services,

Ces obligations s’appliquent egalement aux procedures d’homologation de
biens ou de qualification de prestataires de services ou d’entrepreneurs
pour ces contrats.

7. Les documents d’appel d’offres relatifs aux contrats de travaux de
construction et les contrats de travaux de construction emis par l’organisme
public doivent comporter une restriction indiquant que : « Pacier et les
produits de Pacier fournis ou installes dans les ouvrages sont totalement ou
substantiellement de fabrication canadienne, s’il en existe ».
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Cette restriction ne doit cependant pas apparaitre si elle est susceptible de
provoquer une augmentation du cout du contrat ou si le contrat ne requiert
ni acier, ni produits de I'acier.

8. Dans les documents d’appel d’offres relatifs a I’acquisition de pain ou de lait,
I’organisme public doit prevoir une restriction indiquant que les produits
livres doivent etre d'origine canadienne.

SECTION 2. PROMOTION DU FRANQAIS

9. Toutes les etapes du processus d'acquisition doivent se derouler en
franpais. Les documents d'acquisition et ceux qui accompagnent les biens et
services, ainsi que les inscriptions sur le produit acquis, sur son contenant et
sur son emballage, sont en frangais. De plus, lorsque I'emploi d'un produit
ou d'un appareil necessite I'usage d'une langue, celle-ci doit etre le frangais.

SECTIONS. SYSTEME D’ASSURANCE DE LA QUALITE DANS UN
CONTRAT DE SERVICES PROFESSIONNELS EN TECHNOLOGIE DE
L’INFORMATION

10. L’organisme public doit conclure tout contrat de services
professionnels en technologic de I’lnformation comportant une
depense egale ou superieure a 500 000 $ avec un prestataire de
services titulaire d’un certificat d’enregistrement ISO 9001:2008.

Pour etre reconnu par I’organisme public, le certificat d’enregistrement
ISO 9001:2008 doit etre delivre par un registraire accredite par le Conseil
canadien des normes ou par un organisme d’accreditation reconnu par ce
conseil.

11. Le point 10 n’a pas pour effet d’empecher I’application des deuxieme et
troisieme alineas de I’article 50 du Reglement sur les contrats de services
des organismes publics et modifiant d’autres dispositions reglementaires.

12. Le dirigeant de I’organisme public peut, s’il le juge a propos, autoriser une
derogation a I’application du point 10.

SECTION 4. FONCTIONNEMENT D’UN COMITE DE SELECTION

13. Dans le but de favoriser I’uniformite de revaluation de la qualite des
soumissipns concernant I’adjudication d’un contrat d'approvisionnement, de
services ou de travaux de construction comportant une depense egale ou
superieure aux seuils d’appel d’offres prevus a I’article 10 de la Loi,
I’organisme public doit appliquer les modalites suivantes liees au
fonctionnement d’un comite de selection :

1° le comite de selection doit etre constitue avant le lancement de I’appel
d’offres;

2° le comite de selection doit etre compose d’un secretaire charge de
coordonner les activites du comite et d’un minimum de trois membres
dont au moins un doit etre externe a I’organisme public concerne par
I’appel d’offres;

3° le dirigeant de I’organisme public doit designer une ressource
permanente ou une ressource en voie de I’obtention de ce statut, de
niveau cadre ou professionnel, pour agir en son nom a titre de
secretaire de comite de selection;

4° le secretaire de comite de selection doit etre titulaire d’une attestation
delivree par le Secretaire du Conseil du tresor ou son representant
designe certifiant qu’il a complete la formation requise lui permettant
d’assumer cette fonction;
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4.1° le secretaire de comite de selection doit maintenir ses
connaissances a jour notamment au moyen de la formation
continue offerte par le Secretariat du Conseil du tresor;

5° le secretaire de comite de selection est responsable du processus
d’evaluation de la qualite par le comite et il doit etre consults lors de la
preparation des documents d’appel d’offres;

6° le dirigeant de I’organisme public ou son representant designe nomme
les membres d’un comite de selection; de plus, il doit veiller a la rotation
des personnes qu’il designe pour agir a titre de membres de ces
comites;

7° chaque membre du comite de selection a la responsabilite d’analyser
individuellement la qualite de chacune des soumissions conformes
regues avant revaluation par le comite de selection.

14. Le dirigeant de I’organisme public peut, s’il le juge a propos, autoriser une
derogation a I’application du point 13.

SECTION 4.1. RESPONSABLE DE L’OBSERVATION DES REGLES
CONTRACTUELLES

14.1 Dans le but de proteger I’integrite descontrats, le dirigeant d’un
organisme public doit designer une persorihe en autorite a titre de
responsable de (’observation des regies contractuelles pour cet
organisme.

Malgre le premier paragraphed un organisme public peut prendre
entente avec le ministre dont il releve ou avec un autre organisme
public relevant de ce ministre afin que le responsable de (’observation
des regies contractuelles du ministere ou de I’autre organisme agisse
egalement en tant que responsable de (’observation des regies
contractuelles pour cet organisme.

14.2 Le responsable de (’observation des regies contractuelles doit veiller a
la conformite des activates contractuelles et procurer (’assurance au
dirigeant de I’organisme public du respect de la Loi, des reglements et
des politiques de gestion contractuelle par I’organisme public.

Sans limiter la generalite de ce qui precede, le responsable doit:

1° conseiller le dirigeant de I’organisme public sur toute question
relative a la gestion contractuelle;

2° voir a ce que le personnel de son organisation oeuvrant en gestion
contractuelle possede les qualifications requises et utilise les
documents types elabores par le Secretariat du Conseil du tresor
ou s’en inspire;

3° promouvoir les meilleures pratiques, elaborees par le Secretariat
du Conseil du tresor, pour I’application du cadre normatif en
gestion contractuelle au sein de I’organisme public et assurer la
mise en oeuvre de toute modification qui y est apportee;

4° faire part annuellement au Secretariat du Conseil du tresor de la
liste des secretaires de comite de selection de son organisation
ou de (’organisation avec laquelle il a conclu une entente, le cas
echeant, conformement au deuxieme paragraphe du point 14.1;

5° collaborer a (’elaboration des demandes d’autorisation au Conseil
du tresor en gestion contractuelle, le cas echeant;

6° s’assurer que la publication des renseignements relatifs aux
contrats de I’organisme public dans le systeme electronique
d’appel d’offres soit effectuee conformement aux exigences du
cadre normatif en gestion contractuelle;
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7° s’assurer que les informations relatives a la reddition de comptes
par I’organisme public au Conseil du tresor soient conformes aux
exigences prevues a cet effet et soient fournies dans le respect
des delais presents;

8° exercer toute autre fonction requise en vertu de la Loi, par un
reglement ou par une politique de gestion contractuelle pris
conformement a la Loi, ou determines par le dirigeant de
I’organisme public.

SECTION 4.2. COMMUNICATIONS AVEC LES ENTREPRISES

14.3Afin de connaitre les raisons ayant mene une entreprise a ne pas
presenter de soumission dans le cadre d’un appel d’offres public
malgre qu’elle ait obtenu les documents d’appel d’offres, I’organisme
public doit inclure dans ceux-ci un questionnaire a etre rempli par
I’entreprise a cet effet.

14.4Lorsque I’organisme public ne re$oit aucune soumission, n’en revolt
qu’une seule ou qu’un soumissionnaire retire sa soumission avant la
date et I’heure limites fixees pour la reception et I’ouverture des
soumissions sans en presenter une autre, il doit communiquer avec
les entreprises qui etaient susceptibles de presenter une soumission
et qui n’ont pas transmis le questionnaire dument rempli, le cas
echeant, pour obtenir des renseignements additionnels. L’organisme
public communique avec une entreprise dans toute autre situation ou
il le juge necessaire.

Les renseignements obtenus, le refus d’une entreprise d’en fournir ou
le fait que I’organisme public n’ait pu etablir de communication avec
I’entreprise doivent etre consignes au dossier du contrat.

14.5En cas de doute sur la presence de collusion, de corruption ou
d’intimidation apres examen des faits, I’organisme public en informe le
Commissaire a la lutte contre la corruption.

SECTION 4.3. COMMUNICATIONS D’INFLUENCE DANS LES CONTRATS

14.6 La presente section a pour but d’assurer (’application de la Loi sur la
transparence et I’ethique en matiere de lobbyisme (L.R.Q., c. T-11.011)
et du Code de deontologie des lobbyistes (R.R.Q., c. T-11.011, r. 0.2) et
s’applique a I’egard de toute communication d’influence, orale ou
ecrite, avec un membre du personnel d’un organisme public en vue de
I’influencer lors de la prise de decision relativement a un processus
d’appel d’offres ou a I’attribution d’un contrat de gre a gre.

14.7 Une telle communication exercee par un lobbyiste-conseil, par un
lobbyiste d’entreprise ou par un lobbyiste d’organisation pour le
compte d’un contractant vise a (’article 1 de la Loi sur les contrats des
organismes publics, doit etre effectuee selon les moyens legaux et etre
declaree au Registre des lobbyistes prevu par la Loi sur la
transparence et I’ethique en matiere de lobbyisme.

Le Registre des lobbyistes peut etre consulte a I’adresse Internet
www.lobby.gouv.qc.ca

14.8En deposant sa soumission, un soumissionnaire doit produire une
declaration, sur le formulaire prevu a cet effet dans les documents
d’appel d’offres, dans laquelle il affirme que, si des communications
d’influence ont eu lieu pour I’obtention du contrat, elles I’ont ete
conformement a la Loi sur la transparence et I’ethique en matiere de
lobbyisme et au Code de deontologie des lobbyistes. La production de

http://www.lobby.gouv.qc.ca
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cette declaration par le soumissionnaire est consideree comme une
condition d’admissibilite.

Dans le cas d’un contrat de gre a gre, le contractant doit produire une
telle declaration, avant la signature du contrat, sur le formulaire prevu
a cet effet par I’organisme public. Le defaut de produire cette
declaration pourra entrainer la non-conclusion du contrat.

14.9Toute communication ecrite ou electronique d’un lobbyiste doit etre
conserves au dossier portant sur le contrat. Toute communication
orale doit egalement y etre consignee.

SECTION 5. CONTRAT CONCLU AVEC UNE PERSONNE MORALE DE
DROIT PRIVE A BUT NON LUCRATIF

15. La presente section concerne tout contrat conclu avec une personne morale
de droit prive a but non lucratif, autre qu’une entreprise dont la majorite des
employes sont des personnes handicapees.

16. L’organisme public peut conclure avec une personne morale de droit prive a
but non lucratif un contrat de gre a gre ou a la suite d’un appel d’offres
auquel seules ces personnes sont invitees a splJ.rnissionner.

17. L’organisme public doit obtenir une autorisation du Conseil du tresor avant
de conclure un contrat avec une personne morale de drpit prive a but non
lucratif comportant une depense egale ou superieure a 100 000 $.

18. L’autorisation du dirigeant de I’organisme public est requise pour tout contrat
avec une personne morale de droit prive a but non lucratif qui est de nature
repetitive et dont la duree prevue, incluant tout renouvellement, est
superieure a 3 ans. II ne peut toutefois autonser un tel contrat dont la duree
prevue, incluant tout renouvellement, est superieure a 5 ans.

19. L’organisme public peut modifier un contrat conclu avec une personne
morale de droit prive a but non lucratif lorsque la modification en constitue
un accessoire et n’en change pas la nature.

Toutefois, dans le cas d’un contrat comportant une depense egale ou
superieure a 100 000$, une modification qui occasionne une depense
supplementaire doit de plus etre autorisee par le dirigeant de l’organisme
public. Le dirigeant peut, par ecrit et dans la mesure qu’il indique, deleguer
le pouvoir d’autoriser une telle modification. Dans le cadre d’une meme
delegation, le total des depenses ainsi autorisees ne peut cependant
exceder 10 % du montant initial du contrat.

19.1 Le point 17 et le deuxieme paragraphe du point 19 ne s’appliquent pas
lorsqu’il s’agit d’un contrat conclu par le ministere de I’Emploi et de la
Solidarite sociale pour des services de formation ou des services-
conseils en formation dedies exclusivement a une clientele visee par
des mesures d’aide a I’emploi.

19.2 Les dispositions de la section 4.3 s’appliquent aux contrats devant etre
conclus avec une personne morale de droit prive a but non lucratif,
compte tenu des adaptations necessaires.
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SECTION 6. CONTRAT CONCLU AVEC UNE PERSONNE PHYSIQUE
N’EXPLOITANT PAS UNE ENTREPRISE INDIVIDUELLE

20. Pour I’application de la presente section, une personne physique est
consideree exploiter une entreprise individuelle si elle dispose entierement
du pouvoir de decider de son fonctionnement et si son activite reunit les
conditions suivantes:

1° elle s’inscrit dans le cadre d’un plan d’affaires, meme non ecrit, qui
reflete les objectifs economiques de I’entreprise et en fonction duquel
elle est organisee;

2° elle comporte un certain degre d’organisation materielle, laquelle n’a
pas besoin d’etre importante mais qui traduit bien la volonte de la
personne d’avoir recours a des biens ou le recours a d’autres
personnes dans la poursuite d’une fin particuliere;

3° elle implique une volonte de continuite dans le temps, c’est-a-dire la
repetition d’actes, excluant ainsi la realisation d’actes occasionnels ou
isoles;

4° elle est d’ordre economique, c’est-a-dire qu’elle consiste en la
fourniture de services a caractere commercial (telle une activite
commerciale traditionnelle, artisanale ou agricole) ou civil (tel I’exercice
d’une profession liberate ou autre), ce qui exclut ainsi Factivite exercee
a des fins sociales, charitables ou benevoles;

5° elle implique I’existence d’autres intervenants economiques receptifs
aux services offerts par I’entreprise, generalement (jefinis comme une
clientele, un achalandage ou un marche, et la presence d’une valeur
economique ou d’un benefice directement attribuable aux efforts de la
personne physique.

21. L’organisme public qui conclut un contrat avec une personne physique dont
I’activite ne reunit pas I’ensemble des conditions prevues au point 20 est
considere avoir conclu ce contrat avec une personne physique qui n’exploite
pas une entreprise individuelle.

De plus, l’organisme public qui desire conclure un contrat avec une
personne?physique dont la consideration de la personne meme constitue un
element essentiel de I’engagement, c’est-a-dire dont les qualites et la
personnalite de cette personne sont une consideration principale du contrat,
ne peut se soustraire de I’application des regies preserves par la Loi si les
conditions prevues au point 20 sont reunies, a moins que la decision de
conclure le contrat avec cette personne ne resulte d’une designation dans
un decret du gouvernement autorisant, lorsque requis, une derogation en
vertu deTarticle 25 de la Loi.

22. L’organisme public peut conclure un contrat de gre a gre avec une personne
physique n’exploitant pas une entreprise individuelle. Toutefois, la
conclusion de ce contrat doit demeurer pour l’organisme public un regime
contractual d’exception.

23. L’organisme public ne doit pas, compte tenu du statut particulier de la
personne physique qui n’exploite pas une entreprise individuelle, assujettir
cette personne a des dispositions contractuelles normalement applicables
aux personnes exploitant une entreprise, notamment en matiere de
responsabilite professionnelle ou d’assurance responsabilite civile ou
professionnelle.

24. L’organisme public doit obtenir une autorisation du Conseil du tresor avant
de conclure un contrat avec une personne physique qui n’exploite pas une
entreprise individuelle comportant une depense egate ou superieure a
50 000 $.
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25. L’organisme public peut modifier un contrat conclu avec une personne
physique n’exploitant pas une entreprise individuelle lorsque la modification
en constitue un accessoire et n’en change pas la nature.

Toutefois, dans le cas d’un contrat comportant une depense egale ou
superieure a 50 000 $, une modification qui occasionne une depense
supplementaire doit de plus etre autorisee par le dirigeant de I’organisme
public. Le dirigeant peut, par ecrit et dans la mesure qu’il indique, deleguer
le pouvoir d’autoriser une telle modification. Dans le cadre d’une meme
delegation, le total des depenses ainsi autorisees ne peut cependant
exceder 10 % du montant initial du contrat.

25.1 Les dispositions de la section 4.3 s’appliquent aux contrats devant etre
conclus avec une personne n’exploitant pas une entreprise
individuelle, compte tenu des adaptations necessaires.

SECTION 7. PUBLICATION DES RENSEIGNEMENTS

26. L’organisme public publie, au moins semestriellement, dans le systeme
electronique d’appel d’offres, la liste des contrats comportant une depense
superieure a 25 000 $ qui sont conclus avec une personne morale de droit
prive a but non lucratif ou avec une personne physique n’exploitant pas une
entreprise individuelle, sauf s'il s’agit d’un contrat portant sur dne question
de nature confidentielle ou protegee au sens du paragraphe 3° du premier
alinea de (’article 13 de la Loi.

27. Sur la liste prevue au point 26, l’organisme public communique au moins les
renseignements suivants :

1° le nom du contractant, la date et le montant du contrat ou, s’il s’agit
d’un contrat a commande ou d’un contrat a execution sur demande, le
montant estime de la depense;

2° s’il s’agit d’un contrat comportant des options de renouvellement, en
plus des renseignements prevus au paragraphe 1°, le montant total de
la depense qui serait encourue si toutes les options etaient exercees;

3° la nature des biens, des services ou des travaux qui a fait I’objet du
contrat.

SECTION 8. DISPOSITION TRANSITOIRE

27.1 Les dispositions des points 10, 14.3 a 14.9,19.2 et 25.1 ne s’appliquent
qu’aux appels d’offres lances et qu’aux contrats conclus de gre a gre a
compter du 1er septembre 2012.

ENTREE EN VIGUEUR

28. La presente politique entre en vigueur le 1er octobre 2008.




